zdnia 15 lutego 2016 r
Zatwierdzony przez ..... ...............

UCHWALA NR ....covvvvirnnnne
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

zdnia ..ooveenennnn. 2016.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gniinnym (Dz. U. z 2015
r. poz. 15151 1890), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy,
zlozonej przez Pana’ Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana z dnia 18.01.2016 r. na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy za
bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwa'y.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysic, zobowigzujac go do
przesknia skarzacemu odpisu ninigjszej uchwaly wraz z zalgcznikien.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Koniisji izyjnej

Rownmal nnda

Projekt e buda
zastrzezeni prd wzal:dare
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1d: BSBD3ACA-388F-4621-A3C1-0BFDYAF73780. Projekt Strona |



Zalacznik do Uchwaly Nr............ ...
Rady Miejskiej w Nysie

AL 1 1R 2016
Uzasadnienie
W dniu 21.01.2016 r. wplyn¢la skarga Pana na dzialania Burmistrza Nysy
W sprawie pobierania bezprawnie oplat w Zle oznakowanych miejscach strefy platnego parkowania

w Nysie.
Glownymi zarzutami podnoszonymi przez skarzacego sg:
- pobieranie oplat za parkowanie pojazdow w zle oznakowanych miejscach postojovvych w strefie platnego
parkowania w Nysie,
- nicprawidlowe zastosowanie oznakowania D-44.
Na potwierdzenie zarzutow skarzacy przytoczyl:
- odpowiednie przepisy prawne,
- interpretacie  zgloszonego problemu przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju zawart w pismie
nr DTD.I1.4401.83.2015.TW.1 z dnia 14.04.2015 .,
- postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Bydgoszezy z dnia 7 wrzesnia 2015 r. sygn.
akt SK0O-432,24/2015,
- orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2014 1. - wyrok sygn. akt
I GSK 1684/13.
W sprawie bedacej przedmiotem skargi wzigto pod uwagg nastgpujacy stan prawny:
Przepisy regulujace funkcjonowanie strefy platnego parkowania w Nysie to m in.:
1) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, ze zm.):
-art. 13 ust.1 pkt 1 stanowigey, ze korzystajgcy z drog publiczaych sa obowiazini do ponoszenia oplat
za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych v strefie platnego parkowania;
-art. 13b ust. 1 stanowigcy. ze oplatg, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1. pobiera si¢ za postdj

pojazdéw  samochodowych ~w  strefie platnego parkowania, w  w)znaczonym imigjscu,
w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo;

- art. 13f ust. 1 stanowiacy, Ze za nieuiszczenie oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera sig
oplat¢ dodatkowg:

2) rozporzadzenie  Ministrow  Infrastruktury oraz Spraw  Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.), Kidre w §
58 ust. 4 przewiduje, iz znak D-44 "strefa platnego parkowania" oznacza wjazd do strefy, w ktorej za
postoj pojazdu samochodowego jest pobierana oplata, za$ znak D-45 "koniec strefy platnego
parkowania” oznacza wyjazd ze strefy platnego parkowania;

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. sprawie szczegdlowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i
wartunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.), ktore w pkt 5.2.50 zalgcznika
nr | stanowi, ze znak D-44 "strefa platnego parkowania"
(rys. 5.2.50.1) stosuje si¢ w celu wskazania strefy, w ktérej w okreslone dni robocze,
w okreslonych godzinach lub calodobowo pobierana jest oplata za postdj pojazdu samochodowego.

/nak D-44 ma wymiary ustalone dla grupy znakow duzych. Na znaku obok napisu "Postoj platny”
wskazuje si¢ sposob wnoszenia oplaty za postoj pojazdu samochodowego przez umieszezenie napisu
lub symbolu parkometru, karty zegarowej lub biletu. Jezeli obowigzek wnoszenia oplaty za postd)
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pojazdu samochodowego dotyczy okreslonych dni roboczych lub godzin, pod napisem "Postdj
platny" umieszcza si¢ informacje okreslajacq zakres stosowania znaku D-44. Znak D-44 umieszcza
si¢ na wszystkich ulicach doprowadzajacych ruch do obszaru, na ktorym sostala ustalona strefa
platnego parkowania.

W strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza
si¢ znakami pionowymi okre§lonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okreSlonymi w
zalgezniku  nr 2 do  rozporzgdzenia w: pkt 524, pkt 525, pkt 5.2.6
i pkt 5.2.9.2;

4)uchwala Nr  XVII/277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 .
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej
i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za parkowanie poj: 2dow samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci oplaty dodakowej oraz okreslenia
sposobu pobierania tych oplat (Dz. Urz. Woj. Opol. Nr 111, poz. 2333, ze zm.).

Zamaczy¢ nalezy, ze wyroznione powyzej brzmienie przepisow okreslonych w ww. pkt 3)
wprowadzone zostalo obowigzujaca od dnia 14 lutego 2014 r. nowelizacja, dokonang
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskicj z dnia 23 wrzesnia
2013 r. (Dz. U. poz. 1326). Pozostale przepisy nie podlegaly znaczacym zmianom.

Uwzgledniajac ww. przepisy na terenie Nysy wyznaczona zostala strefa platnego
parkowania. Stanowi ona obszar obejmujacy poszczegolne cele drogi (ulice) gminne i powiatowe, bez
ograniczenia do oznakowanych miejsc postojowych. Sposcb i rozmieszczenie oznakowania strefy
nastapilc na podstawie stosownych projektow organizacji ruchu zatwierdzonych przez organ
zarzadzajacy ruchem na drogach gminnych i powiatowych.

Zaden z przytoczonych powyzej przepisow nie okiesla, ze pobieranic oplat za parkowanie
moze odbywaé si¢ jedynie w oznakowanych miejscach postojowych na obszarze strefy parkowania,
jak podnosi to skarzacy. Wregez przeciwnie, oplatg takg pobiera si¢ w kazdym miejscu wyznaczonej
znakami D-44, D-45 strefy platnego parkowania (na oznakowanych miejscach postojowych, na
nieoznakowanych miejscach postojowych, na ktorych przepisy prawa o ruchu drogowym dopuszczaja
parkowanie oraz w miejscach, na ktorych parkowanie narusza te przepisy).

Stanowisko takie potwierdzajg m.in. wyroki:

svgn. akt I1 GSK 1769/12 Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 2 dnia 29 stycznia 2014
r. w podobnej sprawie (podtrzymujacy wezesniejsze orzeczenia Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego), w ktérego uzasadnieniu mozna
przeczytaé m.in.: . Stref¢ platnego parkowania stanowi wydzielony obszar (art. 13b ust. 1 i2udp.).
Zatem na calym wydzielonym obszarze stanowigcym stref¢ platnego parkowania, tj. na wszystkich
drogach publicznych znajdujacych si¢ na tym obszarze istnieje obowigzek uiszczania oplaty za
parkowanie pojazdu. Natomiast pojecie . wyznaczone migjsce” nalezy rozumie¢ jako miejsce
wyznaczone do parkowania na drodze publicznej (art. 13b ust. 1 w zw. z ar. 13 ust. | pkt 1
w zw. zart. 4 pkt 2 w zw. zart. 1 u.d.p.), co weale nie oznacza, ze jezeli pojazd zostanie zaparkowany
na drodze publicznej, ale w miejscu nieprzeznaczonym do parkowania, to korzystajacy nie ma
obowiazku uiszezenia oplaty za parkowanie. W takiej sytuacji korzystajacy dodatkowo naraza si¢ na
inny rodzaj odpowiedzialnosci, np. karnoadministracyjnej”,

sygn. ¢kt 111 SA/Po 1811/13 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
14 listopada 2014 r. w podobnej sprawie, w ktorego uzasadnieniu mozna przeczyta¢ m.in.: Nalezy
nodkresi¢, ze pomimo faktu, wskazujacego na parkowanie przez P R na ulicach miasta K
w obszarze objetym strefy platnego parkowania, ale dotyczy miejsc poza miejscami wyznaczonymi
do parkowania, istnieje, biorgc pod uwage tres¢ wyzej przytoczonych przepisow prawnych,
normatywny obowigzek o charakterze administracyjnoprawnym do uiszczenia tej oplaty.”.

Wiyroki te dotyczg wprawdzie stanu prawnego przed wprowadzeniem ww. zmiany do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. sprawie szczegolowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzidzen bezpieczensta ruchu drogowego i
warunkow ich umieszczania na drogach obowigzujacej od kwietnia 2014 r, niemniej zmiana ta
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dotvezyla jedynie sposobu oznakowania miejsc postojowvch w strefie platnego parkowania, nie
majac Zadnego wplywu na meritum sprawy tj. zakresu obowiazywania takiej strefy.

Ponadto zmiana w ww. rozporzadzeniu dotyczaca sposobu oznakowan a miejsc postojowych
zostala wprowadzona bez okreslenia terminu na dostosowanie miejsc  postojowych
funkcjonujacych na dotychczasowych przepisach, w zwiazku z czym doty zy (jako ze p-awo nie
dzi.;:'la_ wstecz) nowych dzialan podejmowanych w zakresie oznakowania miejsc postojo xych po
wejsciu w zycie tej zmiany.

Nadio, co szczegolnie istotne, obowigzujace od dnia 14 lutego 2014 r. rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 wrzesnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszc.ania na
drogach w § 2 jednoznacznie wskazuje, iz znaki D-44 strefa parkowania™ i D-45 "konicc strefy
parhowania" stosowane w organizacji ruchu na drogach przed dnicm wejscia w Zzycie
rozporzgdzenia uznaje si¢ za rownowazne odpowiednio znakom D-44 "stref: platnego parkowania”
i D-45 "koniec strefy platnego parkowania".

Nalezy takze wzig¢ pod uwage, iz organem zarzadzajacym ruchem na drogach gminnych
i powiatowych (zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
-Dz. U. 22012 r. poz. 1137, ze zm.) jest Starosta.

Zzodnie z §3 pkt 3 i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz vykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) organ zarzadzajacy ruchem zaiwierdza
organizacj¢ ruchu na podstawie zlozonych projektow oraz prowadzi kentrolg prawidlowosci
zastosowania
i funkcionowania znakow drogowych oraz ich zgodnosci z zatwierdzong org: nizacja ruchu.

Oznakowanie strefy platnego parkowania na terenie Nysy nastapilo 1a podstawie projektu
organizacji ruchu zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy ruchem.

Biorge powyzsze pod uwage skarga w zakresie prawidlowosci zastosovvania znaku D-44 nie
dotyczy Burmistrza Nysy.

Zauwazy¢ mozna, ze zastosowane dla oznakowania strefy platnego parkowania w Nysie znaki
odpowiadajg formg odpowiednim wzorom okreslonym w przepisach, a informacja odnosnie
sposobu wnoszenia oplat umieszczona jest na tabliczce pod znakiem - zgcdnie z §2 ust. 4 ww.
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnalow drogowych napis lub syiibol umieszczony na
tabliczce pod znakiem drogowym stanowi integralng cz¢$¢ znaku.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze:

- przytoczone przez skarzacego interpretacje, opinie i wyroki sadow nie stinowig zrodla prawa
powszechnie obowiazujgcego,

- zaden 2 orzytoczonych przepisow prawa nie stanowi, zc pobieranie oplit moze nasigpowac
w przypadku parkowania w strefie platnego parkowania jedynie i wylgezi i na oznakowanych
znakami pionowymi i poziomymi miejscach postojowych,

- wprowadzona (przytoczona powyzej) zmiana do rozporzadzenia Ministra Infiastruktury w sprawie
szczegotowyeh  warunkow  technicznych dla znakéw i sygnalow drogowvych oraz urzadzen
bezpieczerstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach w kazuje wprawdzie na
koniecznosé oznakowania miejsc postojowych odpowiednimi znakami zaréwno pionowymi, jak
- poziomymi, w zwigzku z czym Spolka obslugujgca strefg platnego parkowani na terenie Nysy jest
w trakcie opracowania projektu organizacji ruchu w zakresie takiego oznakowania miejsc
postojowych, ktory podlegal bedzie zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy ruc iem, jednakze zmiana
rozporzadzenia nie tylko nie wprowadzila ram czasowych na dokonanie zmi ny dotychczasowego
oznakowania strefy platnego parkowania, ale dodatkowo ustanowila noriig, zgodnie « Kkiorg
dotychezasowe znaki D-44 i D-45 stosowane w organizacji ruchu na drogach p-zed dniem wejscia w
zycie  rozporzadzenia  uznaje  si¢  za  rownowazne odpowiedni»  znakom  D-44
| D-45 okreslonym w tym rozporzgdzeniu.
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-orzan zarzadzajgcy ruchem (w przypadku drog gminnych i powiatowych w strefie platnego
parkowania w Nysie jest to Starosta Nyski) zatwierdza organizacj¢ ruchu n:. podstawie zlozonych
projektow oraz prowadzi kontrolg prawidlowosci zastosowania i funkcjonowariia znakéw drogowych
oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu.

Biorge powyzsze pod uwage skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.
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